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Introductie Staatssteun
De kassier van de Regio Deal, gemeente Purmerend is verplicht om te controleren of een te verstrekken subsidie 'staatssteun' oplevert. De Europese Unie stelt strenge regels aan verlening van staatssteun om een eerlijk speelveld op de interne markt te waarborgen. 

Deze vragenlijst helpt ons om voor uw vooraanmelding vast te stellen of er sprake is van staatssteun. Als dat het geval is, bekijken we vervolgens of uw situatie valt onder één van de beschikbare vrijstellingen. In de meeste gevallen is een beroep op zo’n vrijstelling mogelijk, waardoor er geen aparte melding bij de Europese Commissie nodig is en uw subsidie gewoon verstrekt kan worden.

Beantwoord al bij de vooraanmelding de vragen zo volledig en nauwkeurig mogelijk, zodat wij uw vooraanmelding snel en correct kunnen beoordelen. Dat is ook in uw belang omdat de gemeente ten onrechte verleende (niet-vrijgestelde) staatssteun moet terugvorderen.


Vragenlijst vooraanmelding subsidieaanvraag Regio Deal Waterland

1.	Sectie I – Juridische entiteit van de aanvrager(s) 
	1.1
	Sectie I – Juridische entiteit van de aanvrager(s) 
	
	(Bijv. stichting, vereniging, BV, NV, gemeente, onderwijsinstelling, etc.)

	1.2
	(NAW) Gegevens aanvrager
	
	Naam: 
KVK-nummer: 
Adres: 
Postcode: 
Plaats:

	1.3
	Is uw organisatie onderdeel van een groep of concern? 
	
	Denk hierbij aan: meerderheid van stemrechten in een andere onderneming, recht om bestuursleden van een andere onderneming te benoemen of te ontslaan, of het recht een overheersende invloed op een andere onderneming uit te oefenen.

	1.4
	Voert u het project zelfstandig uit of in samenwerking met andere partijen? 
	
	Verstrek – indien van toepassing – de gegevens genoemd in vraag 1.2 en vraag 1.3 voor alle partijen die gesubsidieerde activiteiten gaan uitvoeren.





2.	Sectie II – Projectbeschrijving

	2.1
	Hoeveel subsidie wordt aangevraagd? 
	
	

	2.2
	Beschrijf de gesubsidieerde activiteiten. 
	
	Verstrek in ieder geval:
· een algemene projectbeschrijving; 
· een overzicht van de gesubsidieerde activiteiten per betrokken projectpartij; 
U kunt hiervoor desgewenst het format projectplan gebruiken op de website. Eventueel in de fase van vooraanmelding gedeeltelijk in te vullen, maar probeer zoveel mogelijk volledig te zijn.

	2.3
	Heeft de subsidieaanvraag naar uw oordeel betrekking op economische activiteiten van een 
of meer projectpartijen, uitsluitend niet-economische activiteiten, 
of op beide? 
	
	Onder economische activiteiten wordt verstaan: het aanbieden van goederen of diensten op een markt waarop ook andere aanbieders actief zijn of zouden kunnen zijn. 

	2.4
	Welk belang dient het project: een publiek belang, een economisch (commercieel) belang, of beide? 
	
	Beschrijf concreet welk publiek of economisch belang het project dient en – indien van toepassing – waarom dit belang niet (volledig) via de markt kan worden gerealiseerd:


	2.5
	Zijn de resultaten van het project vrij toegankelijk voor het brede publiek, of zijn deze uitsluitend beschikbaar voor de betrokken partijen (bijvoorbeeld via kennisdeling of open publicaties)? 
	
	





3.	Sectie III – Financiering 
U kunt voor deze vragen het format projectbegroting gebruiken.
Algemeen
	3.1
	Wat zijn de totale projectkosten? 
	
	

	3.2
	Welk bedrag aan gemeentelijke subsidie vraagt u aan? 
	
	

	3.3
	Welk percentage van de totale projectkosten dekt de gevraagde subsidie? 
	
	

	3.4
	Is er sprake van cofinanciering door derden?
(Derden zijn alle partijen die geen activiteiten uitvoeren voor het project. Bij 'Ja', beantwoord ook de vragen 3.6 ) 
	
	



Per projectdeelnemer
U kunt hiervoor het format projectbegroting gebruiken.

3.5	Geef per projectpartij: 
(Vul dit blok in voor iedere projectpartij afzonderlijk, inclusief uw eigen organisatie. 
Voeg zo nodig extra blokken toe)
	3.5.1
	De naam van de organisatie
	
	

	3.5.2
	Welk deel van de subsidie komt toe aan deze organisatie?
	
	

	3.5.3
	Wat is de eigen bijdrage (cofinanciering) van deze organisatie?
	
	

	3.5.4
	Een overzicht van de activiteiten waaraan de subsidie wordt besteed.
	
	U kunt hiervoor het format projectplan gebruiken.





Per cofinancier
U kunt hiervoor het format projectbegroting gebruiken.

3.6	Geef per cofinancier:
(Alleen invullen indien vraag 3.4 bevestigend is beantwoord. Vul dit blok in voor iedere cofinancier afzonderlijk)

	3.6.1
	De naam van de cofinancier
	
	

	3.6.2
	De aard van de cofinancier 
	
	(andere overheid / private partij / EU-fonds / anders, namelijk:)

	3.6.3
	Het bedrag van de bijdrage
	
	

	3.6.4
	De activiteit waarvoor de bijdrage wordt verstrekt
	
	U kunt hiervoor het format projectplan gebruiken.

	3.6.5
	De aard van de bijdrage 
	
	(subsidie / lening / garantie / anders, namelijk:) omschrijf dit op de begroting.



4.	Sectie IV – Eerdere overheidsfinanciering

	4.1
	In welke sector is uw organisatie actief?
	
	Algemeen / Visserij- en aquacultuursector / Landbouwsector


	4.2
	Heeft uw organisatie in de afgelopen drie belastingjaren overheidssteun ontvangen, zoals subsidies, leningen onder marktprijs, garanties, kapitaalinjecties of voordelige grondtransacties?
(Bij 'Ja', beantwoord ook de vragen 4.3 en 4.4)
	
	U kunt voor overheidssteun in de vorm van subsidies het formulier opgave subsidies gebruiken.

	4.3
	Geef een volledig overzicht van de ontvangen overheidssteun over de afgelopen drie belastingjaren:
	· 
	· Jaar van ontvangst
· Verstrekkende overheid of instantie
· Aard van de steun
· Bedrag

	4.4
	Moet u een eerder ontvangen subsidie terugbetalen omdat daarbij sprake is van ongeoorloofde staatssteun?
	
	


Hebben de projectpartijen in de afgelopen drie belastingjaren eveneens overheidssteun ontvangen? Zo ja, geef per partij een overzicht op basis van de gegevens zoals vermeld onder vraag 4.1 - 4.4. 

5.	Sectie V – Tussenstaatse handel
	5.1
	Is de markt waarop u opereert naar uw oordeel uitsluitend lokaal of regionaal van aard? Zo ja, licht toe waarom buitenlandse aanbieders deze markt in de praktijk niet (kunnen) betreden.
(Deze vraag heeft alleen betrekking op het project waarvoor u subsidie wilt gaan aanvragen.) 
	
	

	5.2
	Zijn er aanbieders van vergelijkbare producten of diensten gevestigd in andere EU-lidstaten die actief zijn of kunnen zijn op de markt waarop u opereert?
	
	



6.	Sectie VI – Vrijstelling 
	6.1
	Is voor de aan te vragen activiteit een beroep op de AGVV, VVV, LVV of DAEB beoogd of mogelijk van toepassing? Zo ja, geef hieronder aan op welke grond u een beroep doet:
	
	AGVV:
☐ Steun aan kleine en middelgrote ondernemingen (kmo’s)
☐ Steun voor onderzoek, ontwikkeling en innovatie
☐ Opleidingssteun
☐ Steun voor de werving en werkgelegenheid van kansarme werknemers en personen met een handicap
☐ Steun voor de bescherming van het milieu
☐ Steun voor breedbandinfrastructuur
☐ Steun voor cultuur en instandhouding van het erfgoed
☐ Steun voor sportinfrastructuur en multifunctionele recreatieve infrastructuren
☐ Steun voor lokale infrastructuurvoorzieningen
☐ Anders, namelijk … 

LVV:
☐ Steun voor kmo’s die actief zijn in de primaire landbouwproductie, de verwerking van landbouwproducten en de afzet van landbouwproducten
☐ Steun voor investeringen voor de instandhouding van cultureel en natuurlijk erfgoed
☐ Steun voor onderzoek, ontwikkeling en innovatie
☐ Steun voor de bosbouw
☐ Steun voor kmo’s in plattelandsgebieden
☐ Anders, namelijk …

VVV:
☐ Steun voor micro-, kleine en middelgrote ondernemingen (kmo’s) die actief zijn in de productie, de verwerking en de afzet van visserij- en aquacultuurproducten;
☐ Steun voor innovatie in de visserij en de aquacultuur.
☐ Anders, namelijk …

DAEB:
☐ Dienst van algemeen economisch belang
☐ Sociale of betaalbare huisvesting
☐ Anders…




Toelichting op de staatssteunvragen
Juridisch kader
Er is sprake van staatssteun in de zin van artikel 107 lid 1 van het Verdrag betreffende de Werking van de Europese Unie (‘VWEU’) indien (i) met aan de staat toerekenbare staatsmiddelen (ii) bepaalde ondernemingen, (iii) een voordeel verkrijgen dat (iv) de mededinging en de handel tussen lidstaten van de EU beïnvloedt. Het zijn cumulatieve voorwaarden dus alleen als aan alle voorwaarden is voldaan, is van staatssteun sprake.

Een onderneming in de zin van de staatssteunregels (voorwaarde (ii)) is iedere entiteit die een economische activiteit uitvoert. De activiteit is daarbij doorslaggevend. Het is dus mogelijk dat een entiteit (onderwijsinstelling/overheid) bij de uitvoering van een bepaalde (economische) activiteit wel een onderneming is, en voor een andere (niet-economische) activiteit niet. Indien een onderwijsinstelling zich bijvoorbeeld bezighoudt met onderzoek en ontwikkeling, zal het van de aard van de R&D afhangen of sprake is van een ondernemingsactiviteit. Indien onderzoek en ontwikkeling betrekking heeft op een commerciële toepassing is altijd sprake van een economische activiteit. Bij academisch en wetenschappelijk onderzoek is dat in de regel niet het geval. 

Op grond van zogenaamde de-minimisregelingen is niet aan voorwaarde (iv) voldaan als het steunbedrag lager is dan 
EUR 30.000,-- over drie belastingjaren voor een onderneming in de visserij- en aquacultuursector op grond van de de-minimisverordening voor visserij en aquacultuur,
EUR 50.000,-- over drie belastingjaren voor een onderneming in de landbouwsector op grond van de de-minimisverordening voor landbouw,
EUR 300.000,-- over drie belastingjaren voor ondernemingen in andere sectoren (dan visserij en aquacultuur) op grond van de de-minimisverordening,
EUR 750.000,-- over drie belastingjaren voor ondernemingen die een dienst van algemeen economisch belang verrichten. 

Ook als de de-minimisdrempels zijn overschreden, is de voorwaarde (iv) nog niet noodzakelijkerwijs vervuld. Ook bij hogere steunbedragen moet worden beoordeeld of de steun daadwerkelijk grensoverschrijdende effecten heeft. Bepalend is of ondernemingen uit andere lidstaten op de betrokken markt actief zijn of kunnen worden. Zo heeft de Europese Commissie in een aantal besluiten geoordeeld dat, gezien de specifieke omstandigheden van de betrokken zaken, de maatregel een zuiver lokaal karakter had en het handelsverkeer tussen lidstaten dus niet ongunstig beïnvloedde.[footnoteRef:2] Dat betrof bijvoorbeeld sport- en recreatievoorzieningen die een overwegend lokaal publiek bedienen en waarvan niet te verwachten valt dat zij klanten of investeringen uit andere lidstaten zullen aantrekken. Ook culturele evenementen en entiteiten die economische activiteiten verrichten, waarbij het weinig waarschijnlijk is dat deze gebruikers of bezoekers van een vergelijkbaar aanbod in andere lidstaten zullen aantrekken, hadden geen ongunstig effect op de tussenstaatse handel. [2:  Europese Commissie. (2016, 19 juli). Mededeling van de Commissie betreffende het begrip "staatssteun" in de zin van artikel 107, lid 1, van het Verdrag betreffende de werking van de Europese Unie. Publicatieblad van de Europese Unie, C 262, 1–50.] 


Voor een geldig beroep op de-minimisverordeningen moet de gemeente verifiëren dat de ontvanger door de steun niet meer steun ontvangt dan het relevante plafondbedrag. Als een onderneming van meerdere steunverleners steun ontvangt, moet die bij elkaar worden opgeteld om te beoordelen of de de-minimisdrempels wordt overschreden. Artikel 6 lid 3 de-minimisverordening vermeldt bijvoorbeeld: 

Een lidstaat verleent pas nieuwe de-minimissteun overeenkomstig deze verordening nadat hij zich ervan heeft vergewist dat de nieuwe de-minimissteun het totale bedrag aan de-minimissteun dat aan de betrokken onderneming is verleend, niet zodanig doet toenemen dat het in artikel 3, lid 2, van deze verordening vastgestelde plafond wordt overschreden, en dat aan alle in deze verordening vastgestelde voorwaarden is voldaan

Niet alle staatssteun is verboden. Staatssteun die vooraf bij de Europese Commissie is aangemeld en door haar is goedgekeurd, is rechtmatig. Ervan uitgaande dat de gemeente de administratieve lasten van een meldingsprocedure wenst te vermijden en dat de Europese Commissie melding van kleinere steunmaatregelen niet beoogt, gaat dit advies in op de wijze waarop de gemeente subsidieverlening binnen de geldende vrijstellingskaders kan inrichten.

Melding is ook niet noodzakelijk als de staatssteun van melding is vrijgesteld uit hoofde van een Vrijstellingsverordening, zoals de Algemene Groepsvrijstellingsverordening (‘AGVV’), Visserijsvrijstellingsverordening (‘VVV’) en Landbouwvrijstellingsverordening (‘LVV’) of wanneer het diensten van algemeen economisch belang (‘DAEB’) betreft. Staatssteun op grond van een vrijstellingsverordening is daarmee eveneens rechtmatig. 

De AGVV, VVV en LVV bevatten bepaalde categorieën steun (en steunontvangers) die onder (strikte) voorwaarde zijn vrijgesteld van de meldingsverplichting, zoals bijvoorbeeld steun voor onderzoek & ontwikkeling. 

Toelichting op de vragen in de Vragenlijst vooraanmelding subsidieaanvraag Regio Deal Waterland
Vereiste (i) is bij de verlening van gemeentelijke subsidies in de regel vervuld: subsidies worden bekostigd uit de gemeentebegroting en zijn daarmee rechtstreeks aan de staat toerekenbaar. Vereiste (iii) is eveneens doorgaans vervuld, omdat een subsidie de ontvanger een economisch voordeel verleent dat hij onder normale marktomstandigheden niet zou hebben verkregen.

De eerste toetsing in het aanvraagformulier spitst zich daarom toe op vereiste (ii). Om dit vereiste te kunnen beoordelen, is inzicht nodig in de bedrijfsvoering van de ontvangende partij en in de bestemming van de steun. Zoals in paragraaf 1.2 uiteengezet, kan een onderwijsinstelling of overheidsorgaan bij het uitvoeren van bepaalde activiteiten als onderneming in de zin van de staatssteunregels worden aangemerkt. Het formulier dient er dan ook op gericht te zijn vast te stellen voor welke activiteit de steun wordt aangewend en of die activiteit een economisch karakter heeft. De vragen onder secties I - IV zien op de toetsing van dit vereiste. 

Indien uit de beantwoording van de vragen in secties I - IV volgt dat de subsidie (geheel of gedeeltelijk) betrekking heeft op een economische activiteit, dienen vervolgens de vragen in sectie V te worden beantwoord. Deze sectie heeft betrekking op de toetsing aan vereiste (iv). Zoals in paragraaf 1.3 is toegelicht, is aan dit vereiste niet voldaan zolang het totale steunbedrag per onderneming binnen de toepasselijke de-minimisdrempel blijft. De de-minimisverordening schrijft daarbij voor dat alle steun die een onderneming (en de groep waartoe zij behoort) over een periode van drie belastingjaren heeft ontvangen, cumulatief in aanmerking wordt genomen. Om te kunnen beoordelen of de drempel wordt overschreden, dient daarom zowel de aanvragende organisatie als elke projectpartner die (indirect) middelen uit de subsidie ontvangt, opgave te doen van eerder ontvangen overheidssteun.

Wanneer aan alle vijf de staatssteunvereisten is voldaan, kan worden onderzocht of de steun valt onder een uitzondering uit een vrijstellingsverordening. Indien de steun valt onder de AGVV of andere vrijstellingsverordening, hoeft de steun niet ter goedkeuring gemeld te worden. Kennisgeving en rapportage zijn in dit geval echter wel verplicht. Sectie VI hoeft daarmee enkel te worden ingevuld als uit de vragenlijst blijkt dat de subsidieaanvraag betrekking heeft op een economische activiteit die de handel tussen de lidstaten van de EU beïnvloedt.
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